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CADRUL EUROPEAN

fn anul 2020, Comisia Europeana a publicat primul sdu raport anual privind
monitorizarea progresului statelor membre catre eliminarea treptata a subventiilor
pentru combustibilii fosili in UE, conform prevederilor Regulamentului privind
guvernanta energetica si actiunile climatice.

Monitorizarea si analizarea acordarii subventiilor sunt importante, deoarece
masurile de subventionare pot influenta atat adoptarea noilor tehnologii in sectorul
energetic cat si politicile privind sursele regenerabile de energie si, in acelasi timp, pot
presupune si o sarcina suplimentara semnificativa pentru gospodarii si intreprinderi. in
functie de modul in care sunt structurate subventiile, acestea pot constitui un obstacol
sau un factor favorizant pentru promovarea integrarii sistemelor energetice si, in sens
mai larg, pentru decarbonizarea sistemului energetic. Preturile la energie sunt, de
asemenea, afectate, deoarece subventile pot avea un impact asupra venitului
consumatorilor de energie si asupra aprovizionarii cu produse energetice.

Subventiile pentru combustibilii fosili sunt costisitoare pentru bugetele publice si
pot influenta actiunile preconizate pentru ,tranzitia verde”. In multe cazuri, la nivel
european se apreciaza ca acestea descurajeaza stimulentele pentru investitii in
tehnologii ,verzi” si nu contribuie la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru
toate sursele de energie, inclusiv pentru energia din surse regenerabile. Pentru a sprijini
eforturile de eliminare treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili, Comisia si
statele membre au intensificat, Tn ultimii ani, procesul de monitorizare a subventiilor
pentru energie, cu accent pe subventiile pentru combustibilii fosili. Tn acest sens,
raportul citat are la baza doua surse, pe de o parte un studiu elaborat pentru Comisia
Europeana!, care cuprinde statele membre ale UE si toate sursele importante de
energie din diferite sectoare economice, iar pe de altd parte informatiile din statele
membre incluse in planurile nationale privind energia si clima in vederea raportarii
subventiilor pentru energie, in special a celor referitoare la combustibilii fosili, si a
progreselor inregistrate in ceea ce priveste eliminarea treptata a acestora.

Subventiile pentru energie pot fi furnizate sub diverse forme, cum ar fi transferul
direct de fonduri (de exemplu, granturi, Tmprumuturi), masuri financiare (de exemplu,
stimulente fiscale si credite), furnizarea de bunuri si servicii, platile pentru mecanisme
de finantare si sprijinirea veniturilor sau interventiile in politicile privind preturile.

In total, subventiile pentru energie in UE au fost estimate la 159 de miliarde euro
n anul 20182, Acestea au crescut in ultimul deceniu, desi tendinta a incetinit, crescand
cu doar 5% fata de 2015. Cu toate ca, in ultimul deceniu, cresterea subventiilor a fost
determinata in mare masura de sprijinul pentru energia din surse regenerabile, acesta
a crescut cu doar 4% fata de 2015. Subventiile pentru eficienta energetica au crescut
cu 21% fata de 2015, contribuind la investitiile Tn moderarea cererii de energie.
Subventiile pentru cererea de energie, care stimuleazd consumul de energie (de
exemplu, sub forma de facilitati fiscale sau de ajutor pentru venit), au crescut cu 8% in
aceeasi perioada.

! Studiu privind costurile energiei, taxele si impactul interventiilor guvernamentale asupra investitiilor
https://ec.europa.eu/energy/studies _main/final_studies/study-energy-costs-taxes-and-impact-
government-interventions-investments en

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0950&from=EN
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In anul 2018, ponderea subventiilor pentru energie in PIB a variat intre 3,3% in
Letonia si 0,2% in Luxemburg, media UE fiind de 1,2 %. Cu toate acestea, principalele
tipuri de subventii au variat si ele. De exemplu, in Letonia, subventiile au sprijinit in
primul rand masurile de eficienta energetica, in timp ce in Germania aproape doua
treimi din volumul total al subventiilor au sprijinit sursele regenerabile de energie. in
Franta, Belgia, Polonia, Grecia, Irlanda si Finlanda, cele mai mari cote au fost utilizate
pentru combustibilii fosili.

Majoritatea subventiilor din 2018 s-au Tnregistrat® in sectorul energetic (92 de
miliarde de euro), urmat de industrie (20 de miliarde de euro), gospodarii (17 miliarde
de euro), transporturi (13 miliarde de euro) si agricultura (5 miliarde de euro).

Energia din surse regenerabile a beneficiat de aproape trei sferturi din subventiile
din sectorul energetic, demonstrand importanta continua a subventiilor pentru sursele
regenerabile de energie in ceea ce priveste sprijinirea implementarii acestora in
sectorul energetic. In ultimii ani, importanta instrumentelor de subventionare a scdzut
in cazul proiectelor noi, in principal din cauza costurilor de investitii in scadere ale
energiei eoliene si solare, ceea ce a dus la o crestere mai mica a subventiilor pentru
energia din surse regenerabile in UE. Cele mai importante trei tehnologii Tn domeniul
energiei din surse regenerabile (solara, eoliana si biomasa) au primit 30%, 22% si,
respectiv, 16% din totalul subventiilor din sectorul energiei.

Subventiile pentru combustibilii fosili in agriculturd au crescut cu 6% in aceeasi
perioada si au fost legate aproape exclusiv de subventiile pentru produse petroliere. in
ceea ce priveste sursele de finantare, subventiile pentru combustibilii fosili au fost
acordate in principal sub forma de cheltuieli fiscale* (aproximativ 70% din total, inclusiv
scutirea de taxe de consum si scutiri de accize, reduceri, rambursari etc.). Sprijinul
pentru preturi si venituri a fost de trei ori mai mic.

Subventiile pentru combustibilii fosili in UE

Potrivit studiului, Tn ultimii zece ani, subventiile pentru combustibilii fosili - Tn
valoare de 50 de miliarde de euro in 2018 - au fost relativ fixe, atingand o valoare
maxima de 53 de miliarde de euro in anul 2012. Ca procent din PIB, ele au variat intre
1% in Grecia si mai putin de 0,1% in Luxemburg (media europeana fiind de 0,4%°).

Intre 2015 si 2018, subventiile pentru combustibilii fosili au crescut cel mai mult
in Franta (insuméand peste 2 miliarde de euro, respectiv 27%, in mare parte din cauza
masurilor de sustinere a consumului de combustibil in transportul de marfa). Cu toate
acestea, in acelasi timp subventiile au scazut usor in unele tari, cum ar fi Italia (cu 0,4
miliarde de euro, sau 6%, Tn mare parte din cauza scaderii scutirilor de accize pentru
transporturi si a reducerii tarifelor fixe pentru productia de energie electrica) si Germania

3 Subventiile cu scopuri diferite au o importanta diferita in sectoarele economice. Subventiile care au ca
scop sprijinirea productiei de energie (de exemplu, tarifele fixe) si a infrastructurii energetice au fost
aproape exclusiv observate in sectorul energetic, in timp ce subventiile acordate consumului (cererea
de energie, de exemplu: scutirile fiscale pentru combustibili) au fost caracteristice sectoarelor
consumatoare de energie, cum ar fi industria, transporturile, gospodariile si agricultura. Subventiile in
materie de eficientd energetica au fost distribuite mai uniform in toate sectoarele.

4 Este important faptul cd, in cazul scutirilor fiscale, numai diferentele dintre ratele de impozitare privind
acelasi combustibil sunt luate in considerare la calcularea subventiilor. Subventiile incrucisate intre
combustibili nu sunt calculate, deoarece ar fi extrem de complicat sa se faca acest lucru in mod
consecvent in toate sectoarele si pentru toate tipurile de combustibil.

5Tn sume absolute, de la 10 milioane de euro in Malta la 12,2 miliarde de euro in Germania.


https://ec.europa.eu/energy/studies_main/final_studies/study-energy-costs-taxes-and-impact-government-interventions-investments_en

(cu 0,3 miliarde de euro sau 2%, printre altele datorita reducerii subventiilor pentru
sectorul carbunelui).

Peste 60% din subventiile pentru combustibilii fosili sunt legate de masurile de
sprijinire a cererii de energie in anul 2018, ceea ce inseamna ca acest sprijin a sporit
consumul de combustibili fosili. Sprijinul pentru generarea de energie electrica din
combustibili fosili este, de asemenea, important, ridicandu-se la un procent de 30%, in
timp ce pentru restructurarea industriei s-a cheltuit doar 5%, in scopul de a contribui la
reducerea dependentei de combustibilii fosili.

Subventiile pentru petrol si produse petroliere, reprezentdnd aproape jumatate
din total, au crescut cu 18% in perioada 2015 - 2018, in timp ce alte tipuri de subventii
pentru combustibilii fosili au stagnat sau au scazut. Cresterea preturilor la titei in
aceasta perioada are un impact semnificativ asupra subventiilor pentru produse
petroliere.

SUBVENTII AGRICOLE APLICATE iN STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE $I
MAREA BRITANIE®

AUSTRIA

- reduceri fiscale pentru industriile consumatoare de energie in cuantum de 317,87
milioane euro/an, in acest capitol fiind inclusa si agricultura;

- combustibilii fosili utilizati in agricultura vor fi inlocuiti treptat cu surse de energie
regenerabild pana in anul 20307.

BELGIA

- scutiri/ rambursari de taxe pentru combustibilul utilizat (benzina/motorina) in
cuantum de 359 milioane de euro/an;

- de asemenea, se aplica o reducere de taxe pentru combustibilul utilizat pentru
transportul de marfuri agricole; subventiile sunt partial rezultatul diferentelor de
impozitare (in unitati energetice) fatd de benzina fara plumb. Pentru gazele
naturale, subventia provine din sub-impozitarea generala, fatd de punctul de
referintd pentru benzina fara plumb, si din cota redusa aplicatéd acestui produs?.

CEHIA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 25 milioane de euro/an;
- rambursarea accizelor pentru motorina utilizata in agricultura.

8 sursa: https://www.investigate-europe.eu/en/2020/data-sources-subsidies/ (2017, 2018, 2019)
7 https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/at _final necp main_en.pdf
8 https://climat.be/doc/ffs-2021-summary.pdf



https://www.investigate-europe.eu/en/2020/data-sources-subsidies/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/at_final_necp_main_en.pdf
https://climat.be/doc/ffs-2021-summary.pdf

DANEMARCA

- scutiri/rambursari de taxe pe combustibilul utilizat in agricultura
(benzina/motorina) in cuantum de 181 de milioane de euro/an;

- se aplica o taxa redusa pentru motorina utilizata pentru camioane, autobuze si
tractoare agricole;

- scutiri sau deduceri de taxe pentru transportul maritim sau pe uscat pentru
produse agricole care nu sunt acoperite de prevederile EU ETS (certificatele
pentru gaze cu efect de sera)®.

ESTONIA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 1,79 milioane de euro/an;
- scutire de accize pentru combustibilii utilizati in pescuitul comercial intern.

FINLANDA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 42,69 milioane de euro/an;
- reduceri de taxe pentru anumiti combustibili utilizati in agricultura.

FRANTA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 240 milioane euro/an;

- rambursarea accizelor pentru combustibilul utilizat in agricultura - achizitiile de
catre fermieri de motorind, pacura grea si gaze naturale beneficiazd de
rambursari partiale ale accizelor care sunt in percepute la vanzarea produselor
din aceasta categorie;

- se urmareste reducerea emisiilor agricole cu 12% in perioada 2023 - 2028 si de
doua ori pana in 2050 fata de anul de referintd 199010.

GERMANIA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit;

- reducere de taxe pentru motorina agricola in cuantum de 467 milioane euro/an;

- majoritatea subventiilor au fost eliminate, procesul continuand si in 2022, cu
exceptia scutirilor de taxe pentru agricultura si transportul pe caile navigabile
interioare™!.

9 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3093cb23-en/index.html?itemld=/content/component/3093cb23-en
10 https://www.euki.de/wp-content/uploads/2018/09/fact-sheet-bio-methane-support-policy-fr.pdf
11 https://cdn.odi.org/media/documents/12895.pdf



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3093cb23-en/index.html?itemId=/content/component/3093cb23-en
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2018/09/fact-sheet-bio-methane-support-policy-fr.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/12895.pdf

GRECIA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 173,22 milioane de euro/an;

- din totalul mentionat: eliminarea accizelor pentru utilizarea energiei electrice in
agricultura (8,22 milioane de euro), eliminarea de accize pentru gazele naturale
(1,83 milioane de euro), reducerea accizelor pentru combustibilii utilizati in
agricultura (circa 80,5 milioane de euro), etc.

IRLANDA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit;

- rambursarea TVA la combustibilul utilizat de navele de pescuit maritim (0,1
milioane de euro);

- rambursarea taxei pe uleiuri minerale pentru horticultura (23,88 milioane de
euro).

ITALIA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 913 milioane de euro/an;

- nu se urmareste eliminarea subventiilor agricole datorita faptului ca acest lucru
va conduce la cresterea preturilor marfurilor, fapt ce poate reprezenta o
amenintare la adresa securitatii alimentare??.

LETONIA
- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in

cuantum de 39,4 milioane de euro/an;
- eliminarea accizelor pentru motorina utilizata pentru transportul produselor.

LITUANIA

- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 82,92 milioane de euro/an;
- cota redusa a accizei pentru motorina utilizata in agricultura si pescuit.

TARILE DE JOS
- subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in

cuantum de 161 milioane de euro/an:;
- cota redusa pentru combustibilii utilizati Tn horticultura.

12 https://www.oecd.org/fossil-fuels/publication/1taly%20G20%20Peer%20Review%20IFFS%20.pdf



https://www.oecd.org/fossil-fuels/publication/Italy%20G20%20Peer%20Review%20IFFS%20.pdf

SLOVENIA

subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 20,47 milioane de euro/an;

rambursarea partiala a accizei la combustibilul utilizat de masinile agricole si cele
forestiere.

SPANIA

subventii pentru utilizarea combustibililor fosili in agricultura in cuantum de 850
milioane de euro/an;

suma mentionata cuprinde scutirile de taxe pe combustibili, reducerile de taxe pe
combustibili si rambursarea partiala a taxei pe combustibili; rambursarile sunt in
medie de 78,71 euro/1000 | de motorina consumata pentru agricultura si sectorul
cresterii animalelor®?;

subventii pentru compensarea transportului maritim si aerian de marfuri agricole
in insulele din afara Spaniei peninsulare4.

SUEDIA

subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 850 de milioane de euro/an;

reducerea generala a taxei pe CO2 pentru sere si agricultura;

reducerea taxei pe CO2 pentru motorina utilizata in agricultura si silvicultura;
taxa redusa pentru combustibilii utilizati pentru incalzire in agricultura, silvicultura
si acvacultura.

UNGARIA

subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit;
rambursarea taxei pe combustibil pentru agricultura in cuantum de 81,56
milioane de euro/an.

MAREA BRITANIE

subventii pentru utilizarea energiei in agricultura, silvicultura si pescuit in
cuantum de 2,78 miliarde de euro/an;

rata redusa a accizei pentru motorina ,rosie” utilizata in agricultura; in aceasta
categorie intra si combustibilul utilizat de vehiculele de teren utilizate pentru
lucrari agricole, constructia de drumuri sau curatarea zapezii.

13 https://cdn.odi.org/media/documents/11785.pdf
14 https://www.oecd.org/fossil-fuels/publicationsandfurtherreading/OECD-IEA-G20-Fossil-Fuel-
Subsidies-Reform-Update-2021.pdf
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